


第三章 城市规划的价值观

• 教学目的与要求：了解城市规划的任务、

城市规划的目标与价值观。理解和掌握城

市规划的概念和原则，永续发展的概念、

和谐城市的概念。



第三章 城市规划的价值观

• 第一节 城市规划的任务

• 第二节 城市规划的目标与价值观

• 第三节 永续发展作为城市规划的基本价值观

• 第四节 “和谐城市”作为城市发展的理想目标



第一节 城市规划的任务

• 一、规划的概念、基本要素或属性

• 二、城市规划职业的起源

• 三、城市规划的任务

• 四、编制城市规划应遵循的原则



• 一、规划的概念、基本要素或属性

（一）规划的概念

一般来讲，规划是一种有意识的系统分析与

决策过程，规划者通过增进对问题各方面的理解

以提高决策的质量。并通过一系列决策保证既定

目标在未来能够得到实现。



（二）规划的基本要素或属性

第一：既定目标。

第二：行动或决策集合或序列。

第三：这些决策或行动的内在逻辑在

于向后传递性。



• 二、城市规划职业的起源

有组织的城市规划职业起源于19世纪

末——“暗夜城市”。



• 三、城市规划的任务

（一）城市规划的概念

（二）城市规划的四种属性

（三）城市规划的根本社会作用

（四）城市规划的任务



（一）城市规划的概念

城市规划是对一定时期内城市的经济社会发

展、土地利用、空间布局及各项建设的综合布局

、具体安排、实施管理。

城市规划是人类为了在城市的发展中维持公

共生活的空间秩序而作的未来空间安排。

城市规划是人居环境各层面上的以城市层次

为主导工作对象的空间规划。



（二）城市规划的四种属性

1.是一种科学

2.是一种艺术

3.是一种社会活动

4.是一项政府职能



（三）城市规划的根本社会作用

1.作为建设城市和管理城市的基本依据。

2.是保证城市合理地进行建设和城市土地合理开

发及正常经营活动的前提和基础。

3.是实现城市社会经济发展目标的综合性手段。



（四）城市规划的任务

根据国家城市发展和建设方针、经济技术政策、国民

经济和社会发展长远计划、区域规划，以及城市所在地区

的自然条件、历史情况、现状特点和建设条件，合理布置

城镇体系，确定城市性质、规模和布局；统一规划、合理

利用城市土地；综合部署城市经济、文化、基础设施等各

项建设，保证城市有序的、协调的发展，使城市的发展建

设获得良好的经济效益、社会效益和环境效益。



中国现阶段城市规划的基本任务是

:

保护和修复人居环境，尤其是城乡空

间环境的生态系统，为城乡经济、社会和

文化协调、稳定地持续发展服务，保障和

创造城市居民安全、健康、舒适的空间环

境和公正的社会环境。



• 四、编制城市规划应遵循的原则

（一）整合原则

（二）经济原则

（三）安全原则

（四）美学原则

（五）社会原则



第二节 城市规划的目标与价值观

• 一、城市规划的目标

• 二、价值观影响城市规划目标的形成

• 三、城市规划价值观的确立



• 一、城市规划的目标

城市规划的目的：在于消除或抑制发

展的消极影响，并增进积极影响。

核心目标：建设健康、公共安全、交

通流畅、公共设施完善、财政健康、经济

增长、环保、再分配目标明确的城市。



• 二、价值观影响城市规划目标的形成

城市规划目标形成的几个来源：权威、洞察

力、分析方法、科学理论、动机、类似事件、类

推、价值体系。

城市规划目标的实质就是依据价值观对城市

未来的发展状况进行预设。



• 三、城市规划价值观的确立

长期以来，城市规划一直以保护与促进公共利益作为科学

的价值观，具体来说，主要涉及以下方面：健康与安全、方便

与效率、公平与平等、美观与有序、环境与资源。

城市规划的终极目标是创造更优的人居环境。

近20年来，永续发展正在逐渐成为城市规划的基本价值观。



第三节 永续发展作为城市规划的基本价值观

• 一、永续发展的概念与思想形成

• 二、永续住区与永续城市

• 三、城市规划与永续城市发展

• 四、我国城镇发展与世界发达国家相比面临的挑战



• 一、永续发展的概念与思想形成

（一）永续发展的概念

（二）永续发展思想的形成

（三）永续发展的战略意义



（一）永续发展的概念

既满足当代人的需要，又不对后代人满

足其需要的能力构成危害的发展。其包括两

个重要的概念：

1.“需要”的概念，

2.“限制”的概念



（二）永续发展思想的形成

1.《我们共同的未来》正式阐述了永续发展的理念。

2.《环境与发展宣言》的通过标志着世界各国普遍接受了“

永续发展观念”。

3.《环境与发展宣言》和《全球21世纪议程》认为社会和人

的发展是永续发展的核心。

4.《保护地球——永续生存战略》提出9项永续生存原则：



（三）永续发展的战略意义

1.永续发展逐渐突破了自然环境的范围，即生态的永

续性，扩展到社会、文化、经济领域的永续性。

2.永续发展的核心是发展。

3.城市是人类、经济、社会、活动最为集中的地域，

城市的永续发展对实现人类永续发展，关系重大。



• 二、永续住区与永续城市

（一）永续的人类住区发展

（二）永续的城市发展



（一）永续的人类住区发展

1.《全球21世纪议程》：

2.《伊斯坦布尔人居宣言》：



（二）永续的城市发展

1.1996年的《人居议程》

2.1996年《伊斯坦布尔人居宣言》



• 三、城市规划与永续城市发展

英国副首相办公室发布的《规划政策陈述1：实现永

续发展》对城乡规划在社会、生态和环境永续发展中应

当发挥的作用作了较为细致的界定。

1.在社会维度，该政策强调社会的融合和包容。

2.在环境维度，该政策强调政府应当致力于城乡自

然与历史环境品质的保护。

3.在经济维度，该政策强调政府有责任推动稳定并

富有活力的经济发展。



• 四、我国城镇发展与世界发达国家相比面临的挑战

1.资源的瓶颈效应

2.农村日益增长的富余劳动力与城镇有限吸纳能力之

间的矛盾。

3.经济发展、社会发展以及人民日益增长的物质和文

化需要与相对滞后的城镇功能和物质基础设施之间的矛盾。

4.城镇自然和人文资源面临来自城镇发展的压力。



第四节 “和谐城市”作为城市发展的理想目标

• 一、“和谐城市”哲学思想的形成与发展

• 二、永续城市与和谐城市

• 三、和谐城市的价值观



• 一、“和谐城市”哲学思想的形成与发展

1.《21世纪城市规划师宣言》

2.2003年春

3.2004年3月

4.2008年

5.《和谐城市：世界城市状况报告2008/2009》



• 二、永续城市与和谐城市

永续城市:城市的发展在生态系统的承

受能力之内，并能充分利用资源，所有人均

能获得与大自然及其文化遗产、精神和文化

价值观相协调的健康、安全和富于成效的生

活机会。



和谐城市就是城市在规划未来发展中应当

探寻更为美好的城市生活的理想目标。和谐城市以

永续性为底线，但又不满足于人类生存的底线，而

是追求更高境界的发展模式。在这种模式下，不仅

基本生存与发展的条件能够得到满足，人类还可以

在物质层面和精神层面得到更大的愉悦。



和谐城市：城市整体布局合理，交通

、文化、医疗、物流配套，市民都遵守公共秩

序、遵守公共道德、有奉献精神、有主人感。



• 三、和谐城市的价值观

（一）人与自然的环境和谐

（二）人与人的社会和谐

（三）历史与未来的发展和谐



本章小结

• 第一节 城市规划的任务

• 第二节 城市规划的目标与价值观

• 第三节 永续发展作为城市规划的基本价值观

• 第四节 “和谐城市”作为城市发展的理想目标



本章习题

• 1.城市规划的概念。

• 2.简述城市规划的四种属性。

• 3.简述编制城市规划应遵循哪些原则？

• 4.永续发展的概念。

• 5.永续城市、和谐城市的概念。



讨论

• 1.当前为什么要将永续发展作为城市规划的

基本价值观？


